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Grofies entsteht immer im Kleinen.

Landesplanerische Vorgaben flir die
Kommunen

Grenzen und Moglichkeiten

Erfolgreiche Transformation von Ortskernen und Innenstdadten - Ohne Konzepte geht es nicht!

Sandra Koch-Wagner, Leiterin der Obersten Baubehorde im Ministerium fiir Inneres, Bauen und
Sport des Saarlandes

Saarbriicken, 17.09.2024
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Raumliches Planungssystem in Deutschland

Die Raumplanung vollzieht sich in Deutschland auf verschiedenen
Planungsebenen und in verschiedenen Planungsrdaumen, welche
in Wechselwirkung zueinanderstehen. Im Mittelpunkt steht die
raumliche Gesamtplanung (lUberortliche Raumordnung an Land
und auf See, kommunale Bauleitplanung) als gebietsbezogene,
tberfachliche und vorsorgende Planung.

Bundesebene
Landerebene
Regionale Ebene
Kommunale Ebene
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https://www.umweltbundesamt.de/themen/nachhaltigkeit-strategien-internationales/planungsinstrumente/planungsebenen-planungsraeume-stufen-der#bundesebene
https://www.umweltbundesamt.de/themen/nachhaltigkeit-strategien-internationales/planungsinstrumente/planungsebenen-planungsraeume-stufen-der#landerebene
https://www.umweltbundesamt.de/themen/nachhaltigkeit-strategien-internationales/planungsinstrumente/planungsebenen-planungsraeume-stufen-der#regionale-ebene
https://www.umweltbundesamt.de/themen/nachhaltigkeit-strategien-internationales/planungsinstrumente/planungsebenen-planungsraeume-stufen-der#kommunale-ebene

Bundesebene Quelle: BMWSB [ |

PEEE . [emminmmant . DAL
Far die Raumordnung auf  Bundesebene ist das
Bundesministerium _ fur  Wohnen, Stadtentwicklung und
Bauwesen (BMWSB) unter Beteiligung der fachlich betroffenen
Ressorts, so auch des Umweltressorts, zustandig.

Raumentwicklungsministerkonferenz (RMK): das politische
Forum fur Grundsatzfragen

In der RMK stimmen sich Bund und Lander in grundsatzlichen
Fragen der Raumordnung und Raumentwicklung ab. Die
politischen Positionen, die in diesem Gremium erortert werden,
haben einen hohen politischen Stellenwert fiir die Raumordnung
an sich als auch fur andere Fachpolitiken der Raumentwicklung.
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https://www.umweltbundesamt.de/service/glossar/r?tag=Raumordnung#alphabar
https://www.bmwsb.bund.de/Webs/BMWSB/DE/startseite/startseite-node.html

Landerebene

Landesweite Raumordnungspldne: Mafistab 1:100.000 bis
1:500.000

Die Lander stellen Raumordnungspldne flir das gesamte
Landesgebiet (landesweiter Raumordnungsplan) und fur
Teilregionen (Regionalplanung) auf der Grundlage des
Raumordnungsgesetzes und eigener Landesplanungsgesetze auf.

In den Raumordnungsplanen werden konkrete Festlegungen als
Ziele (verbindliche Vorgaben) und Grundsatze (Aussagen zur
Berlicksichtigung bei nachfolgenden Abwagungsentscheidungen)
zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des jeweiligen Raums
getroffen.

Der Landesentwicklungsplan wird von der
Landesplanungsbehdrde im MIBS im Mafistab: 1:75.000 erstellt.
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Bundesebene

Staatsaufbau ~ Planungsebenen Gm::dg‘; Planungsinstrumente Materielle Inhalte
Raumordnungs-
Bundesraum- Grundsétze der
Bund ordnung 86%‘603) = B Raumordnung
t;andesprlgnurg Ubergeordnete und zusammenfassende
d:tl_‘gngng Raumordnungs- Programme u. Pline Ziele der Raum-
Lénder ) gesetz und Landes- ordnung und
Ragionalilan planungsgesetz Réumiliche Tellprogramme und Teilpkine Landesplanung
EROIRRINR (Regionalprogramme und -plane)
Flichennutzungs-  Darstellung der Art
o plan der Bodennutzung
: : Baugesetzbuch von .
Gemeinden Bauleitplanung 1697 (BauGB) Baulettpldne Festsetzungen fr
Bebauungsplan die stadtebauliche
Ordnung
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Die Landesplanung

Die Landesplanung ist Teil eines gestuften Systems raumlicher
Gesamtplanungen: Landesplanung und Bauleitplanung der
einzelnen Gemeinden.

Rechtsgrundlagen fiir die Raumordnung sind

das Raumordnungsgesetz des Bundes und

das Landesplanungsgesetz.

Die Vorgaben der jeweils hoheren Stufe miissen dabei von den
nachfolgenden Planungsebenen beachtet werden, umgekehrt
miussen diese aber an der Aufstellung der Vorgaben beteiligt
werden (Gegenstromprinzip).

Dieses System gewahrleistet Planungssicherheit und stellt
zugleich sicher, dass die Belange der unteren Stufen bei der
Planaufstellung der hoheren Stufe berlicksichtigt werden.
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http://www.landesrecht-bw.de/jportal/portal/t/mjv/page/bsbawueprod.psml?doc.hl=1&doc.id=BJNR298610008&documentnumber=1&numberofresults=35&doctyp=Norm&showdoccase=1&doc.part=X&paramfromHL=true#focuspoint
http://www.landesrecht-bw.de/jportal/portal/t/mh0/page/bsbawueprod.psml?doc.hl=1&doc.id=jlr-LPlGBW2003rahmen&documentnumber=1&numberofresults=69&doctyp=Norm&showdoccase=1&doc.part=X&paramfromHL=true#focuspoint

Die Landesplanung - warum?

Im Kern geht es um die Nutzung des Raumes und die vielfaltigen
Ansprlche daran.

Landesplanung hat die Aufgabe, Konkurrenzen und Konflikte
zwischen unterschiedlichen fachlichen Nutzungsanspriichen zu
entflechten bzw. zu lésen.

Thre spezifische Aufgabe liegt darin, fliir Kommunen und andere
Planungstrager die spezifischen landesplanerischen Ziele der
Raumentwicklung so vorzugeben, dass sie unmittelbar umsetzbar
sind.

Gleichzeitig muss die Landesplanung die kommunalen
Entwicklungsvorstellungen so weit wie moglich aufgreifen und
einbinden.

— Konfliktpotential!
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Die Landesplanung - Kontext

In der RMK werden grundsatzliche Angelegenheiten der
Raumordnung, darunter auch die Entwicklung von Leitbildern und
Handlungsstrategien fur die Raumentwicklung in Deutschland
beraten.

Die vier strategischen Leitbilder sind:

«  Wettbewerbsfahigkeit starken”

« ,Daseinsvorsorge sichern®

« ,Raumnutzungen steuern und nachhaltig entwickeln”

« ,Klimawandel und Energiewende gestalten; Entwicklung
resilienter Raumstrukturen und -funktionen”®

21.09.2024 Seite 10 SAARLAND
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Der Landesentwicklungsplan 2030

Ziel der Neuaufstellung des Landesentwicklungsplans Saarland
(LEP) - 1. Entwurf ist die erstmalige Zusammenfiihrung der
bislang separaten Teilabschnitt ,Umwelt® und ,Siedlung”® zu
einem Gesamtplan sowie dessen Aktualisierung als strategisches
raumliches Lenkungs- und Koordinierungsinstrument hinsichtlich
der aktuellen Herausforderungen des demografischen Wandels,
des Klimawandels, der Energiewende, der Sicherung der
Daseinsvorsorge, der Finanzknappheit des Landes und der
Kommunen in Bezug auf ihre rdaumlichen Auswirkungen und
Anforderungen an die Raumstruktur des Saarlandes.

— Raumliches Zukunftsbild fur das Saarland (ca. 10 bis 415 Jahre)
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Der Landesentwicklungsplan 2030

Der LEP enthadlt als Ziele und Grundsatze der Raumordnung
Vorranggebiete, Vorbehaltsgebiete, Standortbereiche,
Trassenbereiche sowie  dartiber hinaus nachrichtliche
Darstellungen. Diese Ziele werden flur das Saarland raumlich in

Gebieten konkretisiert und n der Karte des
Landesentwicklungsplanes entsprechend flachenmaflig
abgegrenzt.

Viele Raumfunktionen, Standorte und Trassen bedirfen der
verbindlichen und langfristigen Sicherung gegeniber anderen
Belangen und Anspruchen.

— Konflikte zwischen konkurrierenden Raumnutzungsansprichen

21.09.2024 Seite 12 SAI—\RLAND #



Flachenverbrauch
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Quelle: Besser Bauen in der Mitte - Ein Handbuch zur Innenentwicklung Bundesstiftung Baukultur 2018
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Immer mehr Flache fiir gleich
viele Menschen

Entwicklung von Bevilkerung und Siedlungs-
und Verkehrsflache im Vergleich

Ouelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 3
Reihe 612015, 2016; Pressemitiedung Nr. 308, 2077;
https=# timyurLocomfydhmy 2ob, Zugrit: 1135018
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Der Landesentwicklungsplan - Verfahren

Bei der Neuaufstellung des Landesentwicklungsplans (LEP)
Saarland 2030 - 1. Entwurf ist eine umfangliche Beteiligung von
Gemeinden, von in ihren Belangen beruhrten 6ffentlichen Stellen,
von Privaten und Nachbarlindern erfolgt. Im Rahmen der
Offentlichkeitsbeteiligung sind eine Vielzahl von Stellungnahmen
(ca. 360) mit zum Teil erheblichem Umfang (ca. 1.300
Themen/Argumente) eingegangen, die entsprechend ausgewertet
werden mussen.

(c) unsplash

21.09.2024 Seite 14 SAARLAND




Spannungsfeld LEP

Druck von den sektoralen Fachplanungen oder auch
Lobbyverbanden auf die Landesplanungsbehdrde, noch mehr
Inhalte in den LEP zu Gibernehmen und ihn damit zu tberfrachten.

Quelle: kunst-andreas-dittrich.de

21.09.2024 Seite 15 SAARLAND :



Quelle: Nassauische Heimstatte

© siepmannH/pixelio
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Landesplanerisches Ziel

Bildquelle: Umweltbundesamt ;

Die Schaffung kompakter stadtebaulicher Strukturen mit einer
engeren Verflechtung von Wohn- und Arbeitsplatzstandorten, von
zentralen Einrichtungen der Daseinsvorsorge sowie von
Versorgungs- und Freizeiteinrichtungen. Nachfragepotenziale
konnen dadurch effizient und sozial gerecht geblndelt, die
Tragfahigkeit zentraler Einrichtungen erhalten bzw. erhoht,
Verkehrsbeziehungen vermieden und durch die Minderung
weiterer Freiflacheninanspruchnahme fiur Siedlungszwecke und
Verkehr die natlirlichen Ressourcen geschont werden.

oo
------
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Der Donut-Effekt

Das Beste muss nach innen

Donut-Gemeinden mit aussterbendem Ortskern und Krapfen-Gemeinden mit lebendigem Oriskern

Quelle: Bundesstiftung Baukulfur: Baskulturbericht 2008417, 2016
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Quelle: Besser Bauen in der Mitte - Ein Handbuch zur Innenentwicklung Bundesstiftung Baukultur 2018
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LEP 2030 Wohnsiedlungsentwicklungskonzepte

Im aktuellen LEP-Entwurf wurden die landesplanerischen
Regelungen fiir die Wohnsiedlungsentwicklung neu konzipiert.

Ziel ist, gegenliber den Regelungen des geltenden LEP den
Gemeinden kinftig eine flexiblere und den ortlichen
Gegebenheiten angepasste Handhabung von
Wohnbauflachenausweisungen zu ermdéglichen und damit die
Gestaltungsspielraume fiir die Gemeinden zu erhéhen. Er enthalt
nun keine festen ,Obergrenzen” flir die Wohnbaulandentwicklung
mehr, die eine kommunale Bauleitplanung flir Wohnbauflachen
beschranken wirden.
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Flachenbezogene Konflikte.

Weitere Konflikte zwischen Landesplanung und Bauleitplanung
konnen darin bestehen, dass durch eine vorgesehene
Wohnbauflichenausweisung flachenbezogene Zielsetzungen des
LEP berlihrt sind, wie beispielsweise die landesplanerische
Zielvorgabe ,Vorranggebiet fir Landwirtschaft”. In diesen Fillen
sind die Gemeinden gehalten - je nach Fallkonstellation - die
geplante Wohnbaufliache entsprechend zu verkleinern oder auf
Alternativflachen auszuweichen.

Bildquelle: BUND Sachsen
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Quelle: Luftbild aus ZORA
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te und Gemeinden durch standigen
sforderungen, insbesondere im

zeitig gednderten Flachenanspriichen
ktionen

ie
> ste n eine sozialvertragliche Gestaltung der

offentlichen e

Wie kann das Zusammenspiel von geanderten Flachenanspriichen mit
gleichzeitig nachhaltiger Nutzung des Raumes gelingen?

16.09.2024 Seite 22 SAARLAND



ierten nachhaltigen
le Stadtebauforderung

nt des Bundes und des Landes zur

erhaften Beseitigung
als nachhaltige Standorte fur
ltur

undes gemaf’ Artikel 104 b
zt um Mittel des Landes in gleicher

Grundlage einer Verwaltungsvereinbarung

g)
-..

STADTEBAU-
FORDERUNG

(Vv

von Bund, Landern und
Gemeinden
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STADTEBAU-
FORDERUNG

n Bund, Landern und

o) rd erung F

in 2020 auf drei Forderprogramme
n:

- und Ortskerne zu
n, Arbeiten, Wirtschaft und Kultur,
Denkmalschutz

at sowie der Nutzungsvielfalt in den
ller Bevolkerungsgruppen und
t zu starken

e Erneuerung”

Bewaltigun aftlichen und demografischen Wandels in Gebieten,
die von erheblichen stadtebaulichen Funktionsverlusten und
Strukturveranderungen betroffen sind

16.09.2024 Seite 24 SAARLAND



Finanzierung

STADTEBAU-
FORDERUNG

Fordervolumen der Stadtebauférderung Programmjahr 2023

» Verteilung der Bundesmittel erfolgt nach festem von Bund, Lindern und
Verteilerschliussel

Kommune

Jahrliches Gesamtvolumen des Stadtebauforder-
programms im Saarland (2023) rd. 27,9 Mio. €
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STADTEBAU-
FORDERUNG
Werden? von Bund, Landern und

Gemeinden

K; Bebauungsplane, Rahmenplane,
eteiligungsprozesse...
Gesamtmafinahme erforderlich) ,
eit der Forderung des

ar

hen Anlagen, Begriinungen,

tung von 6ff. Raumen, Fassaden- und
aum, blau-grine Infrastruktur ...)
stehenden Gebauden (6ff. oder privat),
gsbetrag wird ermittelt und mit dem
inbarung geschlossen

rtiersmanager, Sanierungstrager, Beauftragte,

Achtung: Besonderer Wert wird auf Klimaschutz und Klimaanpassung gelegt!
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Beispiele aus der Stadtebauforderung
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Forderprogramm zur Starkung des Einzelhandels
(Landesforderung)

Im Herbst 2023 wurde vom Wirtschaftsministerium ein landesweites
Forderprogramms fur Kommunen zur Starkung des saarlandischen
Einzelhandels in Innenstadten, Stadtteil- und Ortszentren gestartet. In der
ersten Forderrunde wurden die Vorhaben von Neunkirchen, St. Wendel,
Puttlingen, Saarlouis und Homburg ausgewahlt.

Die Fordersummen belaufen sich auf insgesamt rund 900.000 Euro. Das
Landesprogramm soll bis 2028 laufen. Bis 2025 stehen 2,3 Mio. Euro zur
Verfligung. Ein zweiter Projektaufruf wird im Sommer 2024 erfolgen.

Detaillierte Informationen zum Forderprogramm finden Sie
unter: https://zukunfthandel.saarland/
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https://zukunfthandel.saarland/

Bundesprogramm

Zukunftsfahige Innenstadte und Zentren (ZIZ)

Im Auftrag des Bundesministeriums flir Wohnen, Stadtentwicklung und
Bauwesen (BMWSB) setzt das Bundesinstitut flir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR) das Bundesprogramm ,Zukunftsfahige Innenstadte
und Zentren® um. Von 2022 bis 2025 werden 219 Kommunen (Stand Juli
2024) aus ganz Deutschland im Bundesprogramm gefordert. Im Saarland
werden die Stadte Homburg, St. Ingbert und Volklingen.

Homburg: InnenstadtLabor - Zukunftsperspektive durch ein integriertes
Transformationsmanagement in einer Automotivestadt eingebettet in einem
Biospharenreservat

St. Ingbert: Lebendiges St. Ingbert - Weiterentwicklung und Vertiefung des
Strategiepapiers 'Griines und Lebendiges St. Ingbert,

Volklingen: Citymanagement - Aufbau von neuen innenstadtbezogenen Kooperationen
durch einen Citymanager 4.0

21.09.2024 Seite 29 SAARLAND :



Fazit

Landesplanerische Rahmenbedingungen werden durch den LEP vorgegeben, die
Innenentwicklung muss aber von den Kommunen konsequent verfolgt werden.

Es ist wichtig, die Innenstadte zu starken, Akteure zu unterstlitzen und zu vernetzen,
neue Strategien auszuprobieren und Leerstande zu vermeiden oder zu flllen.
Grofsimmobilien mit langeren Leerstanden sind problematisch und wirken sich
negativ auf das Stadtbild und die Lebendigkeit der Innenstadte aus. Nicht jede
Grofiimmobilie kann erhalten werden, aber erfolgreiche Umbauten und
Umnutzungen machen Mut.

Die Zukunft der Innenstadte muss integriert gedacht werden, hier sind Konzepte, die
alle Aspekte der nachhaltigen Stadtentwicklung beriicksichtigen, erforderlich.
Integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzepte (ISEK) kénnen diese konzeptionelle
Grundlage sein. Die Planungshoheit liegt bei den Kommunen. Die
Stadtebauforderung ist ein bewahrtes Programm und passt sich neuen
Herausforderungen immer wieder an. Die Fordertatbestdande sind breit gefachert und
das Programmvolumen ermaoglicht auch investive Mafinahmen.

Bildquelle: adzine.de

Sinnvolle Verknupfung:
Stadtebauférderung: Konzepte und Hardware (investive Mafinahn{S
Sektorale Bundes- und Landesprogramme: Software
Erfolgreiche Transformation von Ortskernen und
Innenstadten - Ohne Konzepte geht es nicht!
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